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两税合一对当前财政政策的影响不会太大
,

稳健财政政策框架仍将继续运行

两税合并后需防止经济过热
。文 孙洁

我国对内
、

外资企业采用两种不同的所得税制度

是从上世纪 年代初期开始的
。

经过了近 年的改革

开放与市场化建设 我国经济的市场化程度日益提高
,

两种税收不同的制度所存在的弊端也越来越突出 它

既不符合市场经济制度的一般公平竞争原则 也不利

于我国市场经济体制的进一步完善 更不利于形成健

康的市场体制
。

为了加快推进我国市场经济体制建设

的进程
,

完善市场经济制度建设
,

实行所得税两税合一

是必要的也是及时的
。

两税合一会带来税收增加
两税合一所导致财政收入变动的结果无外乎有三

种情况
二

一是减少 二是增加 三是不变
。

选择什么样

的财政政策当然是要看两税合并后对财政收入产生什

么样的影响确定的
。

从理论上讲
,

财政政策有两种一
是紧的财政政策 二是松的财政政策

。

当经济过热时

政府会选择紧的财政政策 减少投资 增加储蓄 当

经济出现滞涨时 政府会选择松的财政政策 增加投

资 刺激经济增长
。

当然并没有严格的界限 当经济

在平稳的发展阶段 财政政策就会选择适中的财政政

策
,

正如当前我国现行的财政政策一样 我们称之为

稳健的财政政策
。

两税合并会对财政政策产生什么样

的影响呢 这要看两税合并对我国经济所产生的影响

来判断
。

现在先让我们看一下两税合并后对财政收入的影

响及变化
。

财政部财政科学研究所曾对我国内外资企

业所得税合并问题进行了研究 其结果显示 如果在

不考虑税收优惠政策调整而仅考虑税率的情况下 约

在 亿元至 亿元 在考虑税收优惠政策

调整的情况下
,

所得税改革对税收收入的影响要小一

些 具体要看税收优惠调整的力度有多大 如果现行

所得税优惠政策清理和减少 至 在名义税率

为 的情况下 税收收入每年减少的幅度在

亿元至 亿元之间 在名义税率为 的情况

下 税收收入每年减少的幅度在 亿元至

亿元之间 孙钢 张学诞
。

从这一研究结果看

两税合并后会导致税收减少 财政收入也因此减少
。

但是 这个研究结果是对税收收入的静态下的动态预

测
。

也就是说在预测时仅仅考虑了时间因素 并没有

考虑经济外部环境的变化所导致的产业的变化
。

这可

能会给预测带来较大的不确定因素
。

因为 企业税负

的降低会给企业带来利润的增加
,

企业利润的增长又
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会带动投资 投资的增长又会带来更多的税收
。

如果把

这种带动投资增长的因素考虑进去
,

两税合并的结果

并不是降低税收收入 相反会增加税收收入
。

当然
,

从

两税合并的当年来看 税收减少是不可回避的
。

如果考

虑到合并后对现行所得税优惠政策 合并后的第二年

企业所得税就应当有所回升
。

大的需求市场
。

一些资料显示 我国
“

实际利用外商

直接投资
‘’

账面统计数字中有 左右实际上是这种

回流的
“

假外资
’‘ 。

从这些分析可以看出 两税合一对

外资企业的影响并没有想象的那样大 即便是有外资

退出 我们还可以采取相应的政策
,

如对某个行业的

税收优惠政策等
。

通过对内
、

外资企业采用普惠制的

方式来鼓励企业进入某个行业
。

两税合一将吓走
“

假外资
”

两税合一对财政政策的影响可以从两个方面来分

析 一是对内资企业所产生的影响导致的财政政策的

变化 二是对外资企业所产生的影响导致的财政政策

的变化
。

从对内资企业所产生的影响来看 两税合一显然

对内资企业的环境有着较大的改善与提高
。

减轻了内

资企业的负担
,

提高了内资企业的竞争能力
。

使得内资

企业能够在公平的市场环境中与外资企业进行竞争
。

所得税合并会使内资企业的收入增加 直接增加了股

东的收入
。

投资环境的改善也会导致投资增加
,

相应地

就业也会随之增加
。

企业对工人需求的增加 也会使工

人工资得到增长
。

从更深层次来看
,

这与我们当前所要

构建的和谐社会目标是一致的
。

在这种情况下
,

政府所

能选择的财政政策只能是稳健或适度从紧的财政政策

使得经济不至于过热而导致通货膨胀
。

当然 并不是说

合并后立马就会出现经济过热的现象
,

它取决于合并

后税收政策优惠的程度高低
。

从对外资企业所产生的影响来看 两税合一显然

是直接增加了外资企业所得税的税负 减少了外资企

业的收入
。

一些人担心外资企业会因此而退出中国市

场
。

我认为这种担心有必要 也有可能
。

这种担心主要

基于我们合并后的税率相对高的前提之下得出的结论
。

如果我们将合并后的税率定在一个较为合理的水平
,

前面的担心将不复存在
。

另外 我们当前经济环境已经

与改革初期有了很大的改变 过去我们国内市场较小

为了引进外国资本与技术
,

才采取通过税收优惠的政

策方式
。

现在国内市场已经达到一定水平 且国内资本

市场充足
。

国内市场本身就对外资产生了较大的吸引

力
,

通过税收优惠的方式吸引外资与技术已经不再适

应当前经济发展的要求
。

外资也不再把税收优惠看作

进入国内市场的主要原因了 他们更看重的是国内庞

财政政策趋势 从资金导向到产业导

向

通过分析可以看到 所得税两税合一在短期内会

减少财政收入 同时也会对外资企业产生消极的影响

主要是指那些以单纯为了享受外资企业所得税减免

或减少 的企业 特别是一些
“

假外资
“

企业
。

从长

远看
,

所得税两税合一 进一步完善了我国市场经济

体制的建设 建立了公平的竞争环境
,

加快了我国市

场经济体制建设的进程
。

两税合一后的财政政策趋势

可能会沿着如下的分析展开

第一 在政府财政能力能够承受的范围内尽可能

地将企业所得税率降低到较低水平
。

降低企业所得税

率将会增加社会经济的内在增长动力 产生乘数效应

表现为 企业利润增加导致股东收入增加
,

股东收入

增加
,

股东又进行新的投资 新的投资又会给股东带

来更多的利润
。

为此 财政政策将会侧重于防止经济

过热的倾向
。

第二 两税合一在短期内会减少财政收入是公认

的事实 加之以单纯为了享受外资企业所得税减免

或减少 的企业撤出 短期内会增加政府财政赤字的

规模 这会导致政府推行偏松的稳健财政政策 如增

加发行国债
。

第三 在实行两税合一后 因为外资的退出
,

一

些行业可能出现下滑现象
。

针对这种情况
,

政府将出

台内外资同等优惠的财政政策
。

但出于维护公平的市

场竞争机制和促进国内较为发达的资本市场的考虑

将由原来的资金导向转向产业导向
。

总体来看
,

两税合一对当前财政政策的影响不会

太大 稳健财政政策框架仍将继续运行
。
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